Рамочная Конвенция ВОЗ по Борьбе против Табака – история вопроса

А. Шабашов

«Ассоциация «Здоровые регионы», председатель правления
· Курение табака: распространенность, глобальное бремя

В настоящий момент курит каждый третий взрослый житель Земли. Общее число курильщиков в мире оценивается в 1,3 миллиарда человек: приблизительно 1,1 миллиарда мужчин и 230 миллионов женщин. При этом число курящих людей продолжает расти
. Если тенденции роста распространённости табакокурения останутся неизменными, то к 2025 году число курильщиков достигнет 1,9 миллиарда человек
.

Мировое бремя табакокурения чудовищно. Ежегодно по причинам, связанным с курением, умирают более 5-ти миллионов человек. Это значит, что каждые 6 секунд в жертву табачным кампаниям приносится человеческая жизнь. При сохранении наблюдаемых тенденций в распространении табакокурения к 2010 году 10 миллионов человек будут умирать ежегодно из-за курения - это больше чем от вместе взятых ВИЧ/СПИДа, туберкулеза и осложнений беременности
.

Потребление табака представляет собой глобальное экономическое бедствие. По расчётам экспертов Всемирного Банка глобальные ежегодные экономические потери, к которым приводит мировой рынок табака составляют 200 миллиардов американских долларов
.

· Рамочная Конвенция ВОЗ по Борьбе против Табака (РКБТ ВОЗ): актуальность, принятие

Возросшая торговля, иностранные инвестиции, глобальный маркетинг и другие сложные международные процессы привели к глобализации табачной эпидемии. В связи с тем, что эта эпидемия выходит за пределы национальных границ, для борьбы с ней требуются международное сотрудничество и многостороннее регулирование.

Рамочная конвенция ВОЗ по борьбе против табака была разработана в качестве глобальной ответной меры на глобализацию табачной эпидемии. РКБТ является международным соглашением, принятым в мае 2003 г. на 56-ой сессии Всемирной Ассамблеи Здравоохранения
. Это первый юридический документ, целью которого является снижение смертности из-за употребления табака и сокращение использования табака во всем мире. Положения Конвенции устанавливают международные стандарты и руководящие принципы борьбы с табаком в следующих областях: повышение цен и налогов на табак, продажа табака несовершеннолетним и несовершеннолетними, реклама и спонсорство, маркировка, незаконная торговля и пассивное курение.

29 ноября 2004 г. Сторонами РКБТ ВОЗ стало 40 стран и 27 февраля 2005 г. Конвенция вступила в силу. С этой даты она стала международным законом, обязательным для ее Сторон, которые обязаны принимать меры по борьбе с табаком в соответствии с положениями РКБТ ВОЗ.

· Подписание РКБТ

Согласно 34 статье Рамочной Конвенции по борьбе против табака Конвенция была открыта для подписания всеми государствами-членами ВОЗ или ООН в штаб-квартире Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке с 30 июня 2003 года по 29 июня 2004 года. 

· Механизм подписания

Подписать Конвенцию можно было только в штаб-квартире ООН в Нью-Йорке. Обычно ее подписывает постоянный представитель страны при ООН. Для подписания этот представитель должен был получить письменное распоряжение от Президента или Премьер-министра.
На конец второй сессии Межправительственной рабочей группы открытого состава по Рамочной конвенции ВОЗ по борьбе против табака, то есть на 4 февраля 2005 г., насчитывалось 168 подписавших Сторон и 55 Договаривающихся Сторон Конвенции. На 3 ноября 2005 г., после того как Бразилия передала на хранение документ о ратификации, был пройден рубеж в 100 Договаривающихся Сторон. В результате того, что почти 90% стран государств-членов подписали ее в течение года после открытия для подписания, Рамочная конвенция стала одним из наиболее быстро принятых договоров в системе Организации Объединенных Наций.

Подписание свидетельствует о намерении государства быть связанным этой Конвенцией в более позднюю дату. Ратификация, принятие, утверждение или официальное одобрение - это международные действия, посредством которых государства или региональные организации экономической интеграции, уже подписавшие Рамочную конвенцию, официально выражают свое согласие быть связанными ею.

Насколько известно, ни в одной из оставшихся стран не было высказано явных возражений против подписания РКБТ со стороны высших руководителей стран. Возражения отдельных министерств также были в основном сняты. Проблема заключается в том, что чиновники наших стран, в том числе довольно высокого ранга, не решились взять на себя ответственность за принятие столь нужного для здоровья граждан решения. 

· Присоединение к РКБТ

Государства, которые не смогли подписать Конвенцию до 29 июня 2004 г., могут все же стать Договаривающимися Сторонами Конвенции посредством присоединения - одноэтапного процесса, эквивалентного ратификации. 

Согласно статье 35 РКБТ: «Она открывается для присоединения на следующий день после даты, на которую Конвенция закрывается для подписания», то есть с 30 июня 2004 года. Присоединение - это одностадийный процесс, а отличие от двух стадий – подписания и ратификации. Присоединившаяся к РКБТ страна обладает теми же правами и обязанностями, что и ратифицировавшая ее.

По состоянию на 9 января 2006 г. к Конвенции присоединились Армения, Азербайджан, Экваториальная Гвинея, Гайана, Науру и Оман.

· Курение табака в России
Непрозрачность российской экономики, высокий процент контрафактных табачных изделий и отсутствие надежных исследований затрудняют оценку истинных масштабов потребления табака в России. Имеющиеся данные свидетельствуют, что распространенность курения в нашей стране - одна из самых высоких в мире. Курят около 63% российских мужчин
, 30% женщин
 и 22% подростков в возрасте до 15 лет
.

В настоящее время в России ежегодно выкуривается около 300 миллиардов сигарет. Это позволяет включить Россию в список пяти стран, занимающих ведущие позиции в мире по потреблению табака
..

Эксперты регионального европейского офиса Всемирной организации здравоохранения также полагают, что в России показатель подушевого потребления сигарет один из самых высоких в Европе. Так, в 2000 году этот показатель в России составил 2411 сигарет на человека в год, в Германии - 1553, в Израиле 1366, во Франции - 1303, в Финляндии – 920. Такое высокое потребление сигарет курильщиками, вероятно, обеспечено низкой ценой. Цена розничной продажи самой популярной международной марки сигарет в России в 2001 году была только 3 американских доллара (с учетом паритета покупательной силы валют). Это довольно низкая цена для Европы. Для сравнения в Германии этот показатель - $4,2, в Израиле - $4,5, во Франции - $4,6, в Финляндии - $4,8, в Великобритании - $7,6
.

В базе данных по контролю над табаком Европейского регионального бюро ВОЗ приводятся данные на 2000 год о влиянии курения на состояние здоровья российского населения. По оценке экспертов курением обусловлено 301 000 случаев смерти среди мужчин и 29 000 - среди женщин. Общее количество случаев смерти связанных с курением – 330 000
.

· Россия и РКБТ

На стадии подготовки этого международного документа российские делегации принимали активное участие в обсуждении Конвенции. Ведущие эксперты, специалисты антитабачной деятельности разных стран приглашались на сессии Межправительственной Рабочей Группы для выработки наиболее эффективных подходов, способных реально ограничить эпидемию табакокурения в разных странах. Участие России в этом процессе было отмечено скандалом. В составе официальной российской делегации, участвовавшей в работе пятой сессии (14-25 октября 2002 года) и шестой сессии (17-28 февраля 2003 г.) Межправительственной Рабочей Группы указан некий Л.Ю.Синельников, представленный как эксперт министерства сельского хозяйства
. Но на сайте «БАТ-Ява» вывешена информация о том, что Леонид Синельников – председатель совета директоров этой табачной кампании
. Можно было бы предположить, что это просто странное совпадение фамилии и инициалов а эксперт министерства сельского хозяйства, представляя Россию, активно работал в Женеве на благо мирового движения по контролю над табаком. Но, на сайте Ассоциации дистрибуторов табака «Грандтабак» имеется сообщение о том, что г-н Синельников выступил на пресс-конференции, проведенной в этой организации 24.06.2003 г., где предупредил своих коллег о неблагоприятных последствиях для табачной отрасли, которые наступят в случае подписания Россией Рамочной Конвенции
. Ведь тогда России придется в течение короткого времени сильно ужесточить антитабачное законодательство, полностью запретить рекламу табака, резко повысить налоги на табачную продукцию. Нет сомнений, что табачные кампании предприняли активные действия, направленные на защиту своих финансовых интересов от потенциальных рисков. Стоит ли удивляться тому, что Россия осталась в числе немногих стран, не подписавших Конвенцию. Возможность присоединения к этому международному документу остается, но наша страна под различными надуманными предлогами отказывается от этой процедуры, а общественного обсуждения этой проблемы не ведется.

Состояние Рамочной Конвенции ВОЗ по Борьбе против Табака

на сентябрь 2006 г.

Подписавших РКБТ ВОЗ: 168
Стороны РКБТ ВОЗ: 139
	Участник 
	Дата подписания 
	Ратификация, Принятие (A), Одобрение (AA), Подтверждение (c), Присоединение (a) 

	Afghanistan 
	29 June 2004 
	  

	Albania 
	29 June 2004 
	26 April 2006 

	Algeria 
	20 June 2003 
	30 June 2006 

	Angola 
	29 June 2004 
	  

	Antigua and Barbuda 
	28 June 2004 
	5 June 2006 

	Argentina 
	25 September 2003 
	  

	Armenia 
	  
	29 November 2004 a 

	Australia 
	5 December 2003 
	27 October 2004 

	Austria 
	28 August 2003 
	15 September 2005 

	Azerbaijan  
	  
	1 November 2005 a 

	Bahamas 
	29 June 2004 
	  

	Bangladesh 
	16 June 2003 
	14 June 2004 

	Barbados 
	28 June 2004 
	3 November 2005 

	Belarus 
	17 June 2004 
	8 September 2005 

	Belgium 
	22 January 2004 
	1 November 2005 

	Belize 
	26 September 2003 
	15 December 2005 

	Benin 
	18 June 2004 
	3 November 2005 

	Bhutan 
	9 December 2003 
	23 August 2004 

	Bolivia 
	27 February 2004 
	15 September 2005 

	Botswana 
	16 June 2003 
	31 January 2005 

	Brazil 
	16 June 2003 
	3 November 2005 

	Brunei Darussalam 
	3 June 2004 
	3 June 2004 

	Bulgaria  
	22 December 2003 
	7 November 2005 

	Burkina Faso 
	22 December 2003 
	31 July 2006 

	Burundi 
	16 June 2003 
	22 November 2005 

	Cambodia 
	25 May 2004 
	15 November 2005 

	Cameroon 
	13 May 2004 
	3 February 2006 

	Canada 
	15 July 2003 
	26 November 2004 

	Cape Verde 
	17 February 2004 
	4 October 2005 

	Central African Republic 
	29 December 2003 
	7 November 2005 

	Chad 
	22 June 2004 
	30 January 2006 

	Chile 
	25 September 2003 
	13 June 2005 

	China¹ 
	10 November 2003 
	11 October 2005 

	Comoros 
	27 February 2004 
	24 January 2006 

	Congo 
	23 March 2004 
	  

	Cook Islands 
	14 May 2004 
	14 May 2004 

	Costa Rica 
	3 July 2003 
	  

	Cote d'Ivoire 
	24 July 2003 
	  

	Croatia 
	2 June 2004 
	  

	Cuba 
	29 June 2004 
	  

	Cyprus 
	24 May 2004 
	26 October 2005 

	Czech Republic 
	16 June 2003 
	  

	Democratic People's Republic of Korea 
	17 June 2003 
	27 April 2005 

	Democratic Republic of the Congo 
	28 June 2004 
	28 October 2005 

	Denmark² 
	16 June 2003 
	16 December 2004 

	Djibouti 
	13 May 2004 
	31 July 2005 

	Dominica 
	29 June 2004 
	24 July 2006 

	Ecuador 
	22 March 2004 
	25 July 2006 

	Egypt 
	17 June 2003 
	25 February 2005 

	El Salvador 
	18 March 2004 
	  

	Equatorial Guinea  
	  
	17 September 2005 a 

	Estonia 
	8 June 2004 
	27 July 2005 

	Ethiopia 
	25 February 2004 
	  

	European Community 
	16 June 2003 
	30 June 2005 c 

	Fiji 
	3 October 2003 
	3 October 2003 

	Finland 
	16 June 2003 
	24 January 2005 

	France 
	16 June 2003 
	19 October 2004 AA 

	Gabon 
	22 August 2003 
	  

	Gambia 
	16 June 2003 
	  

	Georgia 
	20 February 2004 
	14 February 2006 

	Germany 
	24 October 2003 
	16 December 2004 

	Ghana 
	20 June 2003 
	29 November 2004 

	Greece 
	16 June 2003 
	27 January 2006 

	Grenada 
	29 June 2004 
	  

	Guatemala 
	25 September 2003 
	16 November 2005 

	Guinea 
	1 April 2004 
	  

	Guyana 
	  
	15 September 2005 a 

	Haiti 
	23 July 2003 
	  

	Honduras 
	18 June 2004 
	16 February 2005 

	Hungary 
	16 June 2003 
	7 April 2004 

	Iceland 
	16 June 2003 
	14 June 2004 

	India 
	10 September 2003 
	5 February 2004 

	Iran (Islamic Republic of) 
	16 June 2003 
	6 November 2005 

	Iraq 
	29 June 2004 
	  

	Ireland 
	16 September 2003 
	7 November 2005 

	Israel 
	20 June 2003 
	24 August 2005 

	Italy 
	16 June 2003 
	  

	Jamaica 
	24 September 2003 
	7 July 2005 

	Japan 
	9 March 2004 
	8 June 2004 A 

	Jordan 
	28 May 2004 
	19 August 2004 

	Kazakhstan 
	21 June 2004 
	  

	Kenya 
	25 June 2004 
	25 June 2004 

	Kiribati 
	27 April 2004 
	15 September 2005 

	Kuwait 
	16 June 2003 
	12 May 2006 

	Kyrgyzstan 
	18 February 2004 
	25 May 2006 

	Lao People's Democratic Republic 
	29 June 2004 
	6 September 2006 

	Latvia 
	10 May 2004 
	10 February 2005 

	Lebanon 
	4 March 2004 
	7 Decembre 2005 

	Lesotho 
	23 June 2004 
	14 January 2005 

	Liberia 
	25 June 2004 
	  

	Libyan Arab Jamahiriya 
	18 June 2004 
	7 June 2005 

	Lithuania 
	22 September 2003 
	16 December 2004 

	Luxembourg 
	16 June 2003 
	30 June 2005 

	Madagascar 
	24 September 2003 
	22 September 2004 

	Malaysia 
	23 September 2003 
	16 September 2005 

	Maldives 
	17 May 2004 
	20 May 2004 

	Mali 
	23 September 2003 
	19 October 2005 

	Malta 
	16 June 2003 
	24 September 2003 

	Marshall Islands 
	16 June 2003 
	8 December 2004 

	Mauritania 
	24 June 2004 
	28 October 2005 

	Mauritius 
	17 June 2003 
	17 May 2004 

	Mexico 
	12 August 2003 
	28 May 2004 

	Micronesia (Federated States of) 
	28 June 2004 
	18 March 2005 

	Mongolia 
	16 June 2003 
	27 January 2004 

	Morocco 
	16 April 2004 
	  

	Mozambique 
	18 June 2003 
	  

	Myanmar 
	23 October 2003 
	21 April 2004 

	Namibia 
	29 January 2004 
	7 November 2005 

	Nauru 
	  
	29 June 2004 a 

	Nepal 
	3 December 2003 
	  

	Netherlands 
	16 June 2003 
	27 January 2005 A 

	New Zealand³ 
	16 June 2003 
	27 January 2004 

	Nicaragua 
	7 June 2004 
	  

	Niger 
	28 June 2004 
	25 August 2005 

	Nigeria 
	28 June 2004 
	20 October 2005 

	Niue 
	18 June 2004 
	3 June 2005 

	Norway 
	16 June 2003 
	16 June 2003 AA 

	Oman 
	  
	9 March 2005 a  

	Pakistan 
	18 May 2004 
	3 November 2004 

	Palau 
	16 June 2003 
	12 February 2004 

	Panama 
	26 September 2003 
	16 August 2004 

	Papua New Guinea 
	22 June 2004 
	25 May 2006 

	Paraguay 
	16 June 2003 
	  

	Peru 
	21 April 2004 
	30 November 2004 

	Philippines 
	23 September 2003 
	6 June 2005 

	Poland 
	14 June 2004 
	  September 2006

	Portugal 
	9 January 2004 
	8 November 2005 AA 

	Qatar 
	17 June 2003 
	23 July 2004 

	Republic of Korea 
	21 July 2003 
	16 May 2005 

	Republic of Moldova 
	29 June 2004 
	  

	Romania 
	25 June 2004 
	27 January 2006 

	Rwanda 
	2 June 2004 
	19 October 2005 

	Saint Kitts and Nevis 
	29 June 2004 
	  

	Saint Lucia 
	29 June 2004 
	7 November 2005 

	Saint Vincent and the Grenadines 
	14 June 2004 
	  

	Samoa 
	25 September 2003 
	3 November 2005 

	San Marino 
	26 September 2003 
	7 July 2004 

	Sao Tome and Principe 
	18 June 2004 
	12 April 2006 

	Saudi Arabia 
	24 June 2004 
	9 May 2005 

	Senegal 
	19 June 2003 
	27 January 2005 

	Serbia and Montenegro 
	28 June 2004 
	8 February 2006 

	Seychelles 
	11 September 2003 
	12 November 2003 

	Singapore 
	29 December 2003 
	14 May 2004 

	Slovakia 
	19 December 2003 
	4 May 2004 

	Slovenia 
	25 September 2003 
	15 March 2005 

	Solomon Islands 
	18 June 2004 
	10 August 2004 

	South Africa 
	16 June 2003 
	19 April 2005 

	Spain 
	16 June 2003 
	11 January 2005 

	Sri Lanka 
	23 September 2003 
	11 November 2003 

	Sudan 
	10 June 2004 
	31 October 2005  

	Suriname 
	24 June 2004 
	  

	Swaziland 
	29 June 2004 
	13 January 2006 

	Sweden 
	16 June 2003 
	7 July 2005 

	Switzerland 
	25 June 2004 
	  

	Syrian Arab Republic 
	11 July 2003 
	22 November 2004 

	Thailand 
	20 June 2003 
	8 November 2004 

	The Former Yugoslav Republic of Macedonia 
	  
	30 June 2006 a 

	Timor-Leste 
	25 May 2004 
	22 December 2004 

	Togo 
	12 May 2004 
	15 November 2005 

	Tonga 
	25 September 2003 
	8 April 2005 

	Trinidad and Tobago 
	27 August 2003 
	19 August 2004 

	Tunisia 
	22 August 2003 
	  

	Turkey 
	28 April 2004 
	31 December 2004 

	Tuvalu 
	10 June 2004 
	26 September 2005 

	Uganda 
	5 March 2004 
	  

	Ukraine 
	25 June 2004 
	6 June 2006 

	United Arab Emirates 
	24 June 2004 
	7 November 2005 

	United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 
	16 June 2003 
	16 December 2004 

	United Republic of Tanzania 
	27 January 2004 
	  

	United States of America 
	10 May 2004 
	  

	Uruguay 
	19 June 2003 
	9 September 2004 

	Vanuatu 
	22 April 2004 
	16 September 2005 

	Venezuela (the Bolivarian Republic of) 
	22 September 2003 
	27 June 2006 

	Viet Nam 
	3 September 2003 
	17 December 2004 

	Yemen 
	20 June 2003 
	  


Примечание:

Конвенция была принята на 56-й Всемирной Ассамблее Здравоохранения, которая проходила с 19 по 28 мая 2003 года во Дворце Наций, Женева. Она была открыта для подписания всеми странами-членами ВОЗ или ООН до 29 июня 2004. В настоящий момент Конвенция открыта для ратификации, принятия, одобрения, подтверждения и присоединения.
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